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Bureau Endemica B.V.
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_ VERZONDEN 15 JAN. 2026

Zaaknummer : OMG-053988/DMS503140
Behandelaar : -

DSO-nummer : 2025032700145
Betreft :  Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit
Locatie ¢ Slachthuisstraat 22 t/m 58 (even) en Karolingenstraat 2 te Haarlem

Vergunninghouder : Stichting Pré Wonen

Geachte heer/mevrouw,

Op 27 maart 2025 hebben wij uw aanvraag voor een omgevingsvergunning namens Stichting Pré
Wonen ontvangen voor het project ‘Slachthuisstraat 22t/m 58 (even) en Karolingenstraat 2
Haarlem’. Uw aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer OMG-053988/DMS 503140. Het
project betreft renovatie- en isolatiewerkzaamheden. De locatie van deze ontwikkeling betreft
Slachthuisstraat 22 t/m 58 (even) en Karolingenstraat 2 te Haarlem, zoals weergegeven in bijlage
3 bij dit besluit.

De aanvraag gaat over een flora- en fauna-activiteit.

Hierbij ontvangt u het besluit op uw aanvraag voor een omgevingsvergunning. Bij het besluit horen
bijlagen. Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden. De voorschriften zijn opgenomen in
bijlage 1 bij dit besluit. De onderbouwing van deze vergunning is te vinden in bijlage 2 bij dit
besluit. Lees de bijlagen en bewaar alles goed.

Besluit

Voor het project ‘Slachthuisstraat 22t/m 58 (even) en Karolingenstraat 2 Haarlem’ besluiten wij de
aangevraagde omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit te verlenen. Dit doen wij op
grond van artikel 4.6, eerste lid, aanhef en onder e van het Ob!. Het betreft een
omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit als genoemd in artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder g van de Ow. Het gaat om het project op Slachthuisstraat 22 t/m 58 (even) en
Karolingenstraat 2 te Haarlem door Stichting Pré Wonen.

Het gaat hierbij om een omgevingsvergunning voor de volgende schadelijke handelingen en

beschermde soorten:

o  het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten en rustplaatsen of het
opzettelijk wegnemen van nesten van de gierzwaluw (Apus apus) en huismus (Passer
domesticus) (artikel 11.37, eerste lid, aanhef en onder b van het Bal)

¢ het opzettelijk verstoren van exemplaren van de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus
pipistrellus) (artikel 11.46, eerste lid, aanhef en onder b van het Bal)

. het beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van exemplaren van
de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus) (artikel 11.46, eerste lid, aanhef en onder
d van het Bal)

! In dit besluit worden verschillende afkortingen gebruikt voor wetgevingen. Het gaat hierbij om de volgende afkortingen:
Omgevingsbesluit, Ow: Omgevingsregeling, Bal: Besluit activiteit leefomgeving, Bkl: Besluit kwaliteit leefomgeving, Awb: Algemene wet
bestuursrecht
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Aan deze omgevingsvergunning hebben we voorschriften verbonden. De voorschriften staan in
bijlage 1 van dit besluit. U dient zich aan deze voorschriften te houden. De voorschriften maken
integraal deel uit van deze omgevingsvergunning. De voorschriften richten zich voornamelijk op
het uitvoeren van de werkzaamheden buiten de kwetsbare periode van de soorten, het ongeschikt
maken van oorspronkelijke verblijfplaatsen en het aanbieden van alternatieve verblijfplaatsen.

Geldigheid
Dit besluit is geldig vanaf de dag na de datum van verzending tot en met 1 november 2028.

Publicatie
Een kennisgeving van dit besluit publiceren wij op www.officielebekendmakingen.nl.

Leges

Voor het in behandeling nemen van uw aanvraag brengen wij kosten in rekening. U ontvangt in
een aparte brief een factuur met de betalingsgegevens. Op de factuur staat ook hoe u bezwaar
kunt maken tegen de kosten.

Meer informatie

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord
(OD NHN) via postbus@odnhn.nl of 088-102 13 00. Wij verzoeken u hierbij het zaaknummer
(OMG-053988/DMS503140) te vermelden.

end,

rerde Staten van Noord-Holland,
lezen,

gulering Leefomgeving
wd-Holland Noord (OD NHN)

bijlage 1: voorschriften bij besluit met kenmerk OMG-053988
bijlage 2: onderbouwing van het besluit met kenmerk OMG-053988
bijlage 3: plangebied en oorspronkelijke verblijfplaatsen

bijlage 4: tijdelijke alternatieve verblijfplaatsen

bijlage S: permanente alternatieve verblijfplaatsen

Kopie aan: e  Stichting Pré Wonen
Afdeling toezicht en handhaving OD NHN

odnhn.nl
(\\éo/nn.n
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Soorten van de Habitatrichtlijn

U heeft een omgevingsvergunning aangevraagd voor de gewone dwergvieermuis. Deze soort is
opgenomen in bijlage IV van de Europese Habitatrichtlijn. Voor habitatrichtlijnsoorten geldt dat het
verboden is ze in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden, vangen of verstoren, hun
eieren te vernielen of rapen en de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen te beschadigen of te
vernielen. Essentiéle migratieroutes en foerageergebieden die van belang zijn voor de
instandhouding van een voortplantings- of rustplaats van de soort op populatieniveau vallen hier
ook onder.

Voor deze soorten is het op grond van artikel 8.74k, eerste lid van het Besluit kwaliteit
leefomgeving (hierna: Bkl) alleen mogelijk een omgevingsvergunning af te geven als er geen
andere bevredigende oplossing voor de activiteit bestaat, de activiteit nodig is op grond van een in
de wet genoemd belang en de activiteit geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de
betrokken soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te
laten voortbestaan.

C. Onderbouwing van het besluit

Het besluit en de daaraan verbonden voorschriften baseren wij op de onderstaande documenten en
onderbouwingen. Bij de beoordeling van deze documenten en onderbouwingen zijn de algemene en
specifieke beoordelingsregels zoals opgenomen in paragraaf 8.6.2 van het Bkl toegepast.

Relevante documenten

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten toegevoegd:

o Aanvraagformulier (kenmerk: 2025032700145), d.d. 27 maart 2025;

e ‘OmgevingsScan Flora en Funa, Beoordeling van effecten op wettelijke beschermde
natuurwaarden, Slachthuisstraat 22-58 en Karolingenstraat 2 te Haarlem’, d.d. 17 oktober
2024, uitgevoerd door Bureau Endemica BV;

e ‘Aanvullend natuuronderzoek Inventarisatie en effectbeoordeling in kader van de
Omgevingswet, Vogel- en vieermuisonderzoek in de Slachthuisstraat en Karolingenstraat’, d.d.
17 oktober 2024, uitgevoerd door Bureau Endemica BV;

« [Activiteitenplan Toelichting op vergunningaanvraag onder de Omgevingswet, Mitigatie- en
compensatiemaatregelen voor beschermde soorten in de Slachthuisstraat en Karolingenstraat te
Haarlem’, d.d. 29 september 2025, uitgevoerd door Bureau Endemica BV;

e ‘Beantwoording aanvullende vragen Slachthuisstraat Haarlem, ontvangen d.d. 11 augustus
2025, uitgevoerd door Bureau Endemica BV;

e ‘Beantwoording aanvullende vragen Slachthuisstraat Haarlem deel 2, d.d. 10 september 2025,
uitgevoerd door Bureau Endemica BV;

¢ ‘Bouwkundig onderzoek Complex 128900, Slachthuisstraat 22 t/m 58 te HAARLEM’, d.d. 2
september 2024, uitgevoerd door bouwadvies centrum;

¢ Aanvullende informatie gestuurd op 11 augustus, 11 september en 2 oktober 2025.

Wij kunnen de aangevraagde omgevingsvergunning alleen verlenen als voldaan is aan elk van de
volgende voorwaarden: er bestaat geen andere bevredigende oplossing, er is een geldig wettelijk
belang en de activiteit niet leidt tot verslechtering van de staat van instandhouding van de
betreffende soort en de activiteit doet geen afbreuk aan het streven de populaties van de
betrokken soort in zijn natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te
laten voortbestaan. Hierna vindt u de toetsing en conclusies op deze voorwaarden.

Andere bevredigende oplossing

De geplande werkzaamheden betreffen renovatie en verduurzaming van bestaande bebouwing.
Deze werkzaamheden zijn daarmee locatiegebonden en kunnen derhalve niet op een andere locatie
worden uitgevoerd.

Door de werkzaamheden niet uit te voeren, zal niet worden bijgedragen aan de vermindering van
schadelijke uitstootgassen en derhalve de verbetering van de luchtkwaliteit. Tevens zullen de
warmtelekken welke leiden tot schimmelvorming niet worden verholpen®. Het achterwege laten van
de werkzaamheden is daarom geen bevredigend alternatief.

I (2024). Bouwkundig onderzoek Complex 128900, Slachthuisstraat 22 t/m 58 te Haarlem. Bouwadvies
Centrum bv, Vestiging West, Alkmaar. BAC2024156RAP.
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Ook geeft u aan dat er geen betere werkwijze of planning beschikbaar is. De te nemen
maatregelen ten aanzien van de aangetroffen beschermde diersoorten zijn zo gekozen dat
verstoring van verblijfplaatsen en nestgelegenheden van de betrokken soorten zo veel mogelijk
wordt beperkt. Ingrijpende maatregelen zoals isolatie van buitenaf en sloop en nieuwbouw zouden
als gevolg hebben dat alle oorspronkelijke verblijfplaatsen vernield zouden worden. Bij sloop en
nieuwbouw zou het daarnaast onmogelijk zijn de werkzaamheden enkel uit te voeren buiten de
kwetsbare periode van de gierzwaluw. Met de voorgestelde werkwijze en planning wordt er buiten
de kwetsbare perioden van de beschermde diersoorten.

Hiermee heeft u aangetoond dat er geen andere bevredigende oplossing is voor de geplande
werkzaamheden waarbij een minder negatief effect op de beschermde soorten optreedt en de
doelstellingen van de ruimtelijke ingreep toch worden bereikt.

Wettelijk belang

U heeft een omgevingsvergunning aangevraagd op grond van het volgende in de wet genoemde

belang:

e van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip
van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten

Door het uitvoeren van de werkzaamheden wordt een bijdrage geleverd aan het behalen van de
huidige klimaatdoelstellingen. Nederland staat in internationaal verband voor de uitdaging om de
uitstoot van broeikasgassen terug te brengen’. Hiervoor zal het gebruik van fossiele brandstoffen
moeten worden teruggedrongen, wat onder andere bereikt kan worden door de woningvoorraad te
verduurzamen. Effectief verduurzamen kan worden bereikt door gebouwen goed te isoleren, cv-
ketels te vernieuwen en goede ventilatie aan te sluiten. Hoewel de woningen aan de
Slachthuisstraat momenteel nog géén energielabel hebben, kan gesteld worden dat de woningen
op het moment niet goed geisoleerd zijn8. In het verleden zijn de kozijnen vervangen. Deze
maatregel heeft bijgedragen aan het verbeteren van de energie-efficiéntie van de woningen, vooral
gezien het feit dat de woningen relatief klein zijn. Echter, om de energietransitie verder te
bevorderen en de doelstelling van energieneutraliteit in 2050 te bereiken, is het essentieel om
extra stappen te nemen zoals de geplande werkzaamheden van dit project. Tevens kan door het
toevoegen van dakisolatie en muurisolatie (van binnenuit) aan de woningen voldaan worden aan
de BENG-normen (Bijna EnergieNeutraal Gebouw), wat aansluit bij de lang-termijn-doelstellingen
van Pré Wonen voor een duurzame en energie-efficiénte toekomst®,

De ingreep is daarnaast ook in het belang van de volksgezondheid. Als gevolg van energiezuiniger
stoken zullen de niveaus van schadelijke verbrandingsproducten in de buitenlucht dalen'®. Verder
blijkt uit onderzoek dat gerapporteerde luchtwegklachten bij bewoners afnamen na het
verduurzamen van de woning, door het vernieuwen van de cv-ketel en het aanleggen van goede
ventilatie, bedrading, isolatie en dakbedekking!!-12, Bij meerdere woningen zijn vocht- en
schimmelproblemen bekend!3, wat met deze werkzaamheden wordt verholpen. Blootstelling aan
vochtige woonomstandigheden of schimmel kan leiden tot gezondheidsklachten. Zo is er een
verhoogd risico op het ontstaan van luchtwegklachten, luchtweginfecties en astmatl4,

Hiermee heeft u aangetoond dat de ruimtelijke ingreep nodig is vanwege wettelijk erkende
belangen.

7 Europese en wereldwijde samenwerking tegen klimaatverandering | Klimaatverandering | Rijksoverheid.ni
8 h_ (2024). Bouwkundig onderzoek Complex 128900, Slachthuisstraat 22 t/m 58 te Haarlem. Bouwadvies

Centrum bv, Vestiging West, Alkmaar. BAC2024156RAP.

9 Pré Wonen (2024). Meerjarenstrategie 2025 t/m 2028. Meerjarenstrategie 2025 tot 2028

10 yerbrandingspr n | RIVM

1 ; Torbay Healthy Housing Group. The Watcombe Housing Study: the
short term effect of improving housing conditions on the health of residents. J Epidemiol Community Health. 2007
Sep;61(9):771-7. doi: 10.1136/jech.2006.048462. PMID: 17699530; PMCID: PMC2659999.

12 (2011). Gezondheid, binnenmilieu en energiebesparing. RIVM Briefrapport
609300029/2011; Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu, Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport.
609300029.pdf
13

(2024). Bouwkundig onderzoek Complex 128900, Slachthuisstraat 22 t/m 58 te Haarlem.
Bouwadvies Centrum bv, Vestiging West, Alkmaar. BAC2024156RAP.
14 Vocht in de woning | RIVM
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Staat van instandhouding

Gierzwaluw

De landelijke staat van instandhouding van de gierzwaluw als broedvogel is door Sovon als gunstig
beoordeeld, waarbij de verspreiding, het ieefgebied en de toekomst als gunstig zijn beoordeeld?s,
Landelijk is zowel in de periode 1990-2016 als 2007-2016 een matige afname in de trend van de
gierzwaluw te zien'S.

De relatieve dichtheid van de gierzwaluw binnen provincie Noord-Holland toont geen eenduidige
toe- of afname in de periode van 1996-2015, maar is afhankelijk van de locatie binnen de
provinciel?,

In Haarlem is sinds 1998 de Gierzwaluwwerkgroep Haarlem actief, door wie tussen 1998 en 2001
300 nestkasten zijn geplaatst ten behoeve van de gierzwaluw!8. Sindsdien zijn er meer nestkasten
voor de gierzwaluw geplaatst, zoals 250 nestkasten in 20121°,_In een radius van ongeveer 850m
vanaf het plangebied zijn in de afgelopen 5 jaar 109 waarnemingen van de gierzwaluw bekend2°,

In het plangebied zijn tien nestplaatsen van de gierzwaluw aangetroffen in nestkasten. Door enkel
werkzaamheden uit te voeren gedurende de periode dat de gierzwaluw niet in Nederland aanwezig
is, wordt voorkomen dat de soort wordt verstoord, verwond of gedood. Tevens zullen de
oorspronkelijke nestplaatsen opnieuw beschikbaar komen voor de aanvang van het eerstvolgende
broedseizoen van de gierzwaluw.

Huismus

De landelijke staat van instandhouding van de huismus is door Sovon als zeer ongunstig
beoordeeld, waarbij de verspreiding als gunstig beoordeeld is, het leefgebied als matig ongunstig
en de populatie en de toekomst als zeer ongunstig?!. Landelijk laat de huismus een matige afname
zien in de periode 1990-2023 en een lichte toename in de periode 2012-2023. De provinciale trend
in Noord-Holland laat een matige toename zien in de periode 2012-202322,

In een radius van ongeveer 850m vanaf het plangebied zijn in de afgelopen S jaar 143
waarnemingen van de huismus bekend?3. Verspreid over de radius zijn van deze waarnemingen 51
van baltsende en/of zingende exemplaren, wat duidt op de aanwezigheid van nestplaatsen.
Gedurende de tuinvogeltelling van 2025 van de Vogelbescherming werd de huismus 1240 keer
geteld in Haarlem24,

Binnen het plangebied zijn vier nestplaatsen van de huismus aangetroffen, drie in het dak van
Slachthuisstraat 58 en één in een gierzwaluwnestkast aan de gevel van deze woning. Deze
nestplaatsen worden ongeschikt gemaakt buiten de kwetsbare periode van de huismus, en na de
werkzaamheden zullen er zes permanente inbouwnesten voor de huismus worden gerealiseerd. Dit
ter compensatie voor de drie verblijfplaatsen in het dak die verloren gaan. De kast komt na de
werkzaamheden opnieuw beschikbaar. Er zijn binnen 200m van het plangebied acht tijdelijke
nestkasten gerealiseerd op bezit van Pré Wonen. Zo heeft de huismus gedurende de periode van
de werkzaamheden alternatieve verblijfplaatsen tot zijn beschikking. Deze zijn gelegen nabij het
foerageergebied van de huismus, zoals weergegeven in bijlage 3 en 4 bij dit besluit.

15 Gierzwaluw Apus apus. https://www.sovon.nl/nl/soort/7950. Bezocht september 2025.

16 Broedvogeltrends, Netwerk Ecologische Monitoring, Sovon. Provincies & CBS. Bron: https://www.sovon.nl/indexen-en-
aantallen

17 Broedvogeltrends, Netwerk Ecologische Monitoring, Sovon. Provincies & CBS. Bron: https://www.sovon.nl/indexen-en-
aantallen

18 (2021) Start inventarisatie van Gierzwaluwen. Fitis 37(1), 30-31. Natuurtijdschriften: Start inventarisatie
van Gierzwaluwen

19 Vogelwerkgroep Zuid-Kennemerland. Gierzwaluw symbool steden-band Haarlem - Mutare. Fitis 48 (2) 98-99. fitis2012-2
20 NDFF (2025). Natuurgegevens uit de Nationale Databank Flora en Fauna. https://ndff-
ecogrid.nl/uitvoerportaal/secure/index.zul#1

21 https://www.sovon.nl/nl/soort/15910

22 Broedvogeltrends, Netwerk Ecologische Monitoring, Sovon. Provincies & CBS. Bron:
https://www.sovon.nl/indexen-en-aantallen

23 NDFF (2025). Natuurgegevens uit de Nationale Databank Flora en Fauna. https://ndff-
ecogrid.nl/uitvoerportaal/secure/index.zul#1

24 De Nationale Tuinvogeltelling (2025). De resultaten - Haarlem, Noord-Holland. Resultaten | Vogelbescherming
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Bijlage 3: plangebied en oorspronkelijke verblijfplaatsen
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Weergave van het plangebied (zwarte kadering), de oorspronkelijke nestplaatsen van de

gierzwaluw (rode sterren), huismus (paarse sterren), spreeuw (pastelgroene sterren) en de
paarverblijfplaats van de gewone dwergvleermuis (blauwe vleermuis). Waarnemingen van de
spreeuw zijn van 2022 waarbij de spreeuwen in gierzwaluwkasten nestelden. In het meeste
recente onderzoek van 2024 waren deze zelfde nestkasten bezet door gierzwaluwen. Er is ook een
nestplaats aangetroffen van een kauw weergegeven (grijze ster). Buiten het plangebied wordt ook
een zomerverblijfplaats van een gewone dwergvleermuis (grijze vieermuis) en paarverblijfplaats

van een ruige vleermuis (oranje vieermuis) weergegeven. De blauwe gewone dwergvleermuis in de
Karolingenstraat toonde geen binding met panden binnen het plangebied.
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